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Say1 : E-83302983-622.03-5129 06.05.2025
Konu : Hukuki goriis sunulmasi hakkindadir.

ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGINA

Esas No: 2024/151

Mahkeme Dostu (Amicus Curiae) Sifatiyla Basvuran: Tekirdag Barosu Baskanligi

Konu: 30.07.2024 tarihli 7527 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
yiirtirliigliniin durdurulmasi talebi ile; Kanun'un Anayasa'nin 2., 5., 13., 17., 38., 56., 63., 90. maddelerine agikca
aykir1 olmasi sebebiyle iptali talebine iliskin mahkeme dostu sifatiyla hukuki gériis sunulmasi hakkindadir.

Hukuki Dayanaklar:

1.1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nun 76. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca; hukukun iistiinliigiinti, insan haklarini
savunmak ve korumak barolarin kurulus amaglarindan biridir. Aym Kanunun 95. Maddesinin 21. Fikrasina gore:
"Hukukun istlinliigiinii ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak" da baro
yonetim kurulunun gorevleri arasmdadr.

2.Mahkeme dostu (Amicus Curiae) sifatiyla sundugumuz bu gériis ile; ATHM I¢ Tiiziigii’niin 44/3a maddesinde
uygulamasini bulan ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulug ve Yargilama Usulleri Kanunun 43.Maddesi ile
Mahkeme I¢ Tiiziigiinii'niin 70/1 maddesinin vermis oldugu imkan dogrultusunda, hukukun tistiinliigiinii korumak ve
savunmak amaci tagimaktayiz.

Hazirlanan Anayasa Mahkemesi’ne sunulacak bir mahkeme dostu goriis (amicus curiae)iin amaci,
hayvanlarin yasam hakki ve refahim korumaya yénelik mevcut durumu ortaya koymak, yasal ¢erceve 1513inda
degerlendirmeler yapmak ve ¢6ziim 6neriler sunmaktir.

Tekirdag Barosu Hayvan Haklart Komisyonu, Hayvanlann Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasi siirecte
Tekirdag iline bagh ilgelerdeki gecici hayvan bakimevlerini Nisan-Mayis 2025 déneminde ziyaret etmistir. Bu
ziyaretlerin amaci, sahipsiz hayvanlarin barinaklardaki mevcut fiziki kosullarim ve giincel yasal diizenlemelerin sahaya
yansimalarim gbzlemleyerek degerlendirmektir. Sahipsiz hayvanlarin uygun kosullarda bakimevlerinde
tutulmasi, Anayasa’nin 56. maddesinde giivence altina alinan saghkh ve dengeli cevrede yasama hakkinin ve
5199 sayili Hayvanlan Koruma Kanunu kapsaminda taninan hayvanlarin yasam hakkinin dogal bir geregidir.
Barolar ise Avukathk Kanunu’nun 76. ve 95. maddeleri uyarinca hukukun iistiinliigiinii ve haklar1 korumakla
yiikiimliidiir. Bu sorumluluk bilinciyle Komisyonumuz, yerel yonetimlerin uygulamalarini ve barinak kosullarini
yerinde inceleyerek elde ettigi bulgular raporlastirmustir.

HUKUKIi CERCEVE

5199 sayih Hayvanlar: Koruma Kanunu ve 7527 sayih Kanun Degisiklikleri: 5199 sayili Kanun,
hayvanlarin yasam hakkini ve refahin1 korumay1 amaglayan temel yasadir. 2021 yilinda ve 6zellikle 2023 yilinda
7527 sayil Kanun ile yapilan degisikliklerle, sahipsiz hayvanlarin kisirlagtirildiktan sonra alindiklar: ortama
birakilmasi yoniindeki dnceki ilke kaldirlmig; bunun yerine “siirekli bakimevinde tutma” esasi getirilmigtir. Bu
politika degisikligi, “yakala-kisirlastir-geri birak” yonteminin terk edilip sahipsiz hayvanlarin yasamlarmni
barmnaklarda stirdiirmelerini 6ngérmektedir. Ancak bu yeni yaklasimin hukuki ve etik acidan tartismah sonuclar
dogurdugu goriilmektedir. Nitekim, degisikligin Anayasa’ya aykirihg iddiasiyla Cumhuriyet Halk Partisi TBMM
Grubu tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne norm denetimi (iptal davast) basvurusu yapilmustir. Ozellikle Anayasa’mn
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56. maddesinde belirtilen “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki” gozetildiginde, hayvanlarn
dogal ortamdan tamamen kopartilarak kapal barmaklarda tutulmasi hem c¢evre hakki hem de hayvan haklar
bakimindan sorgulanmalidir. Ayrica, 5199 sayili Kanun’un ruhu, hayvanlarin refahim ve yagam hakkini giivence altina
almay1 hedeflerken, siirekli barinakta tutma uygulamasiin bu amaca hizmet edip etmedigi belirsizdir.

13 Aralik 2024 tarihli Uygulama Yénetmeligi: 5199 sayili Kanun’daki degisikliklerin ardindan Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Hayvanlarin Korunmas: Hakkinda Uygulama Yonetmeligi” 13 Aralik 2024
tarihli ve 32751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik, sahipsiz hayvanlarm
toplanmasi, rehabilitasyonu, bakimevlerinde barindirilmasi ve sahiplendirilmesine dair usul ve esaslar
detaylandirmugtir. Y énetmelik hiikiimleri uyarinca yerel yénetimlerin énemli yikiimliiliikleri bulunmaktadir. Omegin:

¢ Her belediye, kurdugu hayvan bakimevinde sorumlu veteriner hekim istihdam etmekle yiikiimlidiir. Bu,
bakimevlerinde hayvan saghig ve refahimin uzman gzetiminde olmasim saglamak i¢indir.

¢ Bakimevlerinde ve dogal yasam alanlarinda hayvanlarin birbirlerine veya insanlara zarar vermesini
onleyecek yapisal ve idari tedbirlerin alinmasi. Bu baglamda barinaklarin kapasitesinin agilmamas,
uygun boliimlendirme yapilmasi ve hijyenik kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

® Mevzuat, 2028 yilina kadar belediyelerin barinak kapasitelerini artirmasim tesvik etmektedir. Gegici 4. madde
uyarinca, yeterli kapasite saglanana dek belediyeler zorunlu ayirdiklar: biitgenin en az %50’sini yeni
bakimevleri kurulmasina veya mevcut bakimevlerinin kapasitesinin artirilmasina tahsis etmelidir.

® Ancak buna ragmen Tarim ve Orman Bakanhi@ Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii 31.01.2025
tarih E-85413779-280.01.02-17823179 sayili yazst ile Valilikleri Olaganiistii {l Hayvanlar Koruma Kurulu
Toplantilarini1 yapmaya ve kanunun 6ngordiigii siireyi beklemeksizin sokak hayvanlarinin toplatilmasinin
kararini aldirmaya zorlamustur.

e s bu toplantilarin yasal olarak paydas: olan Barolar ilgili karar maddelerine serh koyarak gerekli yasal
siirecleri isletmis iseler de bu siirede binlerce hayvanin yasam hakki hice sayilmstir.

Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Anayasal Degerler: Tiirkiye, hayvan refahina iligkin uluslararasi normlara
taraftir. Ozellikle Avrupa Konseyi'nin Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi (ETS 125) 1987
yilinda onaylanmistir. Amilan sézlesmenin 12. maddesi, sahipsiz hayvanlarm kontrol altina alimmasinda acisiz ve etik
yontemlerin kullanilmasini 6ngérmektedir. Nitekim yiirtirliikteki Y 6netmelik de, niifusu kontrol amaciyla gerekli
hallerde Avrupa Sozlesmesi’nin 12. maddesine uygun hareket edilmesini acik¢a emretmektedir. Bu durum,
uluslararasi hayvan refahi ilkelerinin i¢c hukuka yansitildifim ortaya koymaktadir. Anayasa’nin 90. maddesi
geregi usuliine gére onaylanmis uluslararasi sézlesmeler kanun hiikmiinde olup, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
olanlar i¢ hukukun iistiindedir. Dolayistyla, sahipsiz hayvanlarin itlafi veya uygunsuz sartlarda toplu halde tutulmasi
gibi yontemler, uluslararasi taahhiitler 15181nda da kabul edilemez. Ayrica Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen
yagsam hakki kavrami ve 56. maddesindeki ¢evre hakki, insan merkezli yorumlansa dahi, hayvanlarin yagamlarina
kasteden veya refahim ciddi sekilde zedeleyen uygulamalara kars1 devletin pozitif yiikiimliiliikklerini hatirlatmaktadir.
Bilimsel ve Etik Degerlendirme

Sokak hayvanlarinin popiilasyon kontrolii ve refahi konusunda bilimsel ¢alismalar, sorunun ancak insan odakh
sebeplerin giderilmesi ve kapsamh kisirlastirma ile ¢oziilebilecegini gostermektedir. Ornegin, Diinya Saglik
Orgiitii ve uzmanlarin tespitlerine gore, belirli bir bolgede 6 ay i¢inde mevcut popiilasyonun %70’inin kisirlastiriimasi
halinde bile toplam say1 ancak sabit kalabilmektedir. Bu veri, sorunun ¢dziimiiniin siireklilik arz eden yaygin
kisirlastirma, kayit altina alma, sahiplendirme ve egitim gibi entegre yaklasimlar gerektirdigini ortaya
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koymaktadir. Yine veteriner hekimlik meslek orgiitlerinin raporlarma gére, kontrolsiiz {iremenin énlenmesi, terk
edilmenin engellenmesi ve sorumlu sahiplik kiiltiiriiniin yaygmlastirilmasi saglanmadan ne tek bagina kisirlagtirma ne
de toplama-6ldiirme ydntemleri bagar1 getirmemektedir. Etik agidan bakildiginda, saglikli hayvanlarin sadece
“sayilarim azaltmak™ gayesiyle itlaf edilmesi ya da 6miir boyu kapatilmasi toplum vicdanimi derinden yaralayan
uygulamalardir. Hayvanlar hissedebilen, ac1 ve stres duygusuna sahip canlilardir; bu nedenle hukuk diizeni i¢inde
korunmalari, medenilik ve vicdani sorumlulugun bir geregidir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda ¢evre kavraminin
yalmzca insan degil, tiim canlilar igeren bir ekosistem biitiinii oldugunu vurgulamustir. Bu biitiinciil yaklagim, hayvan
refahim goz ardh eden uygulamalarin Anayasa’nin 6zilyle bagdasmayacagmi gostermektedir.

Yukaridaki hukuki ve etik ¢ergeve 1s181inda, 7527 sayili Kanun ile getirilen “siirekli barinakta tutma”
zorunlulugunun;

Anayasa’mn 56. maddesine (saghikli gevrede yasama hakki ilkesine),

Hayvanlann refahim ve yasam hakkini giivence altina alan 5199 sayih Kanun’un ruhuna,
Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi hayvan refahi sézlesmelerinin amag ve hiikiimlerine,
ve toplumun vicdani hassasiyetlerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin 6niinde bulunan iptal davas1 sonuglamincaya kadar, yeni yasanin yaratacagi
telafisi imkénsiz zararlarin 6nlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Asagida, Tekirdag Barosu Hayvan Haklar
Komisyonu'nun, Tekirdag ilindeki gecici bakimevlerine yaptig1 ziyaretlerde tespit ettigi bulgular ve ortak sorunlar
sunulmakta; bu tespitler de yukaridaki hukuki ¢ekinceleri destekler nitelikte degerlendirilmistir.

YASA DEGISIKLiIGI SONRASI ZIYARET EDiLEN BAKIMEVLERI VE TESPITLER

Tekirdag Barosu Hayvan Haklar1 Komisyon tiyeleri tarafindan Tekirdag’a bagl 11 ilgcede bulunan gegici hayvan
bakimevlerinde yapilan saha incelemelerinde, her belediyeye iligskin gbzlemler asagida belirtilmistir. Her bir
bakimevinin durumu, fiziki kosullar, veteriner hizmetleri, kisirlagtirma faaliyetleni, altyap1 ve idari uygulamalar
yoniinden yerinde degerlendirilmistir:

Corlu Belediyesi

Ekteki gorsellerle desteklendigi iizere Corlu bakimevinde fiziki kosullar yetersiz bulunmustur. Hayvanlarin beton
zeminde, dar ve kalabalik bir alanda i¢ ice yasadig1 gbzlenmistir. Hayvanlar arasinda stres kaynakh saldirgan
davraniglar mevcuttur. Bakimevindeki veteriner hekim, 2023 teki yasa degisikligi nedeniyle biiyiik bir toplama
baskisi altinda olduklarini ve sahipsiz hayvanlari istemeden de olsa toplamak zorunda kaldiklarim ifade
etmistir. Bu durum, personel tizerinde de psikolojik baski yarattigi gibi, toplama hizinin altyap1 ve kapasiteyi astigina
isaret etmektedir. Bu husus da kanunun amacina aykirilik teskil etmektedir.

Siileymanpasa Belediyesi

Ekteki gorsellerle desteklendigi tizere Siileymanpasa bakimevi, kapasite planlamasi bakimindan nispeten daha iyi
bir érnek olarak goriilmiistiir. Bakimevi kosullarinin gérece uygun oldugu, hayvanlarin yagsam alanlarinin asgari
standartlan karsiladigi not edilmistir. Belediyenin, sosyal medya ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde
aktif sahiplendirme programlan yiiriittiiZii ve 1y1 uygulama 6rnekleri gelistirdigi tespit edilmistir. Bu olumlu ¢abalara
ragmen, hem kisirlastirma islemlerinin azalmasi hem de artan hayvan sayisina karsi toplama islemlerinin devam etme
baskisi altinda uzun vadeli planlama gerekliligi de vurgulanmalidir.

Cerkezkoy Belediyesi
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu : F6IV-VMUK-D54R Belge Dogrulama Adresi : https://tekirdagdogrulama.barobirlik.com
Bilgi Igin: Alper SARACOGLU Bt
Telefon No: Faks No: Personel By
e-Posta: Internet Adresi: www.tekirdagbarosu.org.tr
Kep Adresi: tekirdagbarosubaskanligi@hs01 .kep.tr Telefon No: 0 282 261 12 83



TE.
TEKIRDAG BAROSU BASKANLIGI
Bagkanlik Makami

Ekteki gorsellerle desteklendigi iizere Cerkezkdy ilcesinde sahipsiz kopek popiilasyonunun ¢ok yiiksek
oldugu, mevcut bakimevinin kapasitesinin bu sayiya cevap vermekte yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Barmaktaki
kalabalik nedeniyle hijyen ve hayvanlar aras1 uyum sorunlar1 yasanmaktadir. Belediyenin yeni bir bakimevi veya
dogal yasam alam olusturma girisiminin yavas ilerledigi, gecici ¢éziimlerin ise siirdiiriilebilir olmadig dikkat
cekmistir. Zira mevcut fiziki kapasitenin yakin zamanda ciddi sekilde yetersiz kalacagi agiktir. Cerkezkdy, sanayi ve
sehirlesmenin ¢ok yogun oldugu bir bolgedir. Hayvan popiilasyonu ile insan yasaminin yogun bir sekilde i¢ ice gectigi
Cerkezkdy’de ¢6ziim, hayvanlar topluca barinaga kapatmak degil; bilimsel, yerel ihtiyaglara gore planlanmig
kisirlagtirma ve kontrollii dolagim politikalaridr.

Kapakh Belediyesi

Ekteki gorsellerle desteklendigi tizere Kapakl ilgesinde mevcut bakimevi altyapisiin son derece kisith oldugu
belirlenmigtir. Halihazirda gecici padoklar ve konteynerlerle barnak ihtiyacimn kargilanmaya ¢ahsildigy, fakat
kalic1 ve ruhsatli bir tesise heniiz sahip olunmadig tespit edilmistir. Yeni oldugu bildirilen bakimevi alaninin ise eski
mevzuata gore planlandigi, hatta temel su ve kanalizasyon altyapisinin dahi eksik oldugu 6grenilmigtir. Bu
durumda, yeni tesis tamamlanmus olsa bile hem sehir merkezine uzakhgi, kapal bir bolmesinin olmayis1 sadece simirl
sayida kuliibe ile hayvan refahi standartlarini karsilamama riski bulunmaktadir. Ancak Kapakli ilgesi, sanayi ve konut
alanlarmin hizla gelistigi, kdpek popiilasyonunun olduk¢a yogun oldugu bir bélgedir. Meveut durum, kapsayiet bir
popiilasyon kontrol politikas1 olmaksizin yiiriitiiliirse ciddi insani ve ekolojik sorunlar dogurma riski tagimaktachr.
Marmaraereglisi Belediyesi

Ekteki gorsellerle desteklendigi iizere, Marmara Ereglisi’ndeki gegici bakimevinde yetersiz fiziki kosullarin
yillardir degismeden devam ettigi gézlemlenmistir. Hayvanlann toprak zemin iizerinde barmdirildidi, bakimevinde
yaygin uyuz (scabies) vakalarinin bulundugu ve genel hijyen seviyesinin son derece diisiik oldugu tespit edilmistir.
Kisirlastirilmis, kisirlastirllmamis ya da durumu belirsiz olan hayvanlarin i¢ ice bulundugu; su ve mama kaplarinin
bulunmadig1 veya yetersiz oldugu bu alanda, her ziyaretimizde gézlemlenen bu kosullarin yillardir siirdiigii
goriilmektedir. Veteriner hekim tarafindan barmagin arka kismima ek alanlar yapildigi, burada ameliyattan ¢ikan,
tedavi géren ya da kisirlastirma siras1 bekleyen hayvanlarin tutuldugu ifade edilmistir. Ancak bu alanlar da yalnizca
bir ya da birka¢ hayvanin kalabilecegi kadar kii¢iik ve ge¢ici niteliktedir. Bu bélmelere yavrulu annelerin de
konuldugu gézlemlenmigtir. Bu durum, sistemsizhigin kiiciik eklentilerle gegici olarak yama yapildidy, biitge sikintilart
nedeniyle siirdiiriilebilir bir ¢oziim gelistirilmediginin agik gostergesidir. Bakimevinde kapasitenin ¢ok iizerinde
hayvan bulunmasi ve yeterli personel ile veteriner hizmetinin saglanamamasi, durumu daha da vahim hale
getirmektedir. Belediyenin yeni bir yagsam alam veya bakimevi planlamasinin olmadigi, mevcut sorunlarn kroniklestigi
anlasilmustir.

Saray Belediyesi

Ekteki gorsellerle desteklendigi iizere Saray ilgesinde belediyenin kendi imkanlartyla kurdugu biiyiik bir bakimevi
olmamakla birlikte, hayirsever bir vatandasgin destegiyle olusturulmus kii¢iik él¢ekli bir miisahede ve bakim
alam mevcuttur. Burada geg¢ici olarak tutulan hayvanlar i¢in kisirlastirma hizmetinin haricen (hizmet alim yoluyla)
saglandig, ancak siirekli bir veteriner hekim desteginin bulunmadig goriillmiistiir.  Alan, fiziki olarak olduk¢a
kiigtiktiir. Yaklasik 50-60 kadar képek barinmaktadir. Igeride birkag padok ve tedavi icin kullanildig: belirtilen
boliimler bulunmakla birlikte; hijyenik olmayan kosullar, hayvanlar agisindan uzun siireli kalima uygun olmayan
yapilar, agir koku ve yetersiz bakim sartlar1 goze ¢arpmaktadir. Veteriner hekim tarafindan, ilgede ormanhk bir
bélgede yer alan bir alana hayvanlar i¢in yeni bir yagam alam tahsis edildigi belirtilmistir. Bu alanda bir yalak (su icme
noktasi) olusturuldugu ve barinagn ileride buraya tasinmasinin planlandigi bilgisi verilmistir. Saray Belediyesi’nin
elindeki alan, ne say1 olarak ne altyap: olarak ne de siirdiiriilebilirlik agisindan yeterlidir. Belediyenin kendisi de yeni
yapilacak tesisin ne zaman bitecegine dair net bir plan sunamamaktadir. Finansman yoksa projenin siirlincemede
kalacag belirtilmistir. Tam bu sirada bélgedeki bir koylii ile yasanan diyalog, yasa yapim siirecinin yerel
ihtiyaclardan ve gerceklerden tamamen kopuk oldugunu gézler déniine sermistir. Koylii, yillardir
hayvanlarim suladig: alana barmak yapilacag icin “Ben artik hayvanlarimm nereye sulayacagim?” diye
tepki gostermis; “siz burayi cevireceksiniz, burasi elimden aliniyor” diyerek barinagin insa edilecegi
yerin dahi sosyal fay hatlarina temas ettigini acik¢a ortaya koymustur. Bu durum, plansiz hayvan
transferlerinin yol agabilecegi sosyal gerilimlere ve siirii yasamina uygun olamayan kpeklerin yaban hayatina ne

sekilde adapte olacagi ve uzun vadede ekosisteme nasil olumsuz yansimalar olacaginin planlamasinin yapilmadigina
da ornektir.
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Ergene Belediyesi

Ekte gorsellerle desteklendigi iizere, Ergene il¢esinde mevcut bakimevi resmi bir ruhsata sahip olmamasina
ragmen yaklasik 300°e yakin kopegin toplandigi bir alan haline gelmistir. Hayvanlarin 6nemli bir kismu kiipeli
olmakla birlikte, kiipesiz olanlarmn da toplanmis oldugu goriilmiis; hangi kriterle, neye gore toplandiklar konusunda
net bir bilgi edinilememustir. Aym sekilde, hayvanlann kisirlagtirihp kisirlastimlmadi@: da belli degildir. Barma@in ruhsati
bulunmamaktadir. Ruhsatsiz bir barmagin bu kadar yiiksek sayida hayvani barindirmasi hem mevzuata agikca
aykiridir hem de dogrudan hayvanlarin yasam hakki ihlali anlamma gelmektedir. Barinaga girisimiz sirasinda
hayvanlarin tamamimn yiiksek tonda havlamaya baglamasi, hayvanlarin agir stres altinda ve insan temasina karsi
savunma haline gectiklerini géstermektedir. Bu, yalnizca fiziksel degil, ruhsal refah agisindan da hayvanlarin ciddi risk
altinda oldugunun gostergesidir. Konteynerde yapilan kisirlagtirma islemleri, barmagin siirdiiriilebilirligini saglamak
i¢in yeterli degildir. Tedavi alanlarinin ayr olmamasi, padoklarin kanigik ve sistemsiz olusu, genel temizlik ve hijyen
kosullarin1 imkénsiz hale getirmektedir. Bakimevinde ayr1 bir tedavi veya klinik alaninin kiigiik bir konteynir seklinde
bulunup, miisahede alamnin bulunmamast, hasta ve yarali hayvanlarin uygun bakimim geciktirmekte; genel kalabalik
ise hayvan refahini olumsuz etkilemektedir Barmagm kurulu oldugu bdlge ve fiziki yapilar mevzuatin 6ngordigi
standartlardan uzaktir. inceleme sirasinda, yonetimin seffafhiktan uzak bir tutum sergiledigi, kayit ve bilgi paylagumi
konusunda ciddi eksiklikler oldugu gézlenmistir.. Barinagin arka tarafinda olusturulmaya ¢aligilan yeni yasam
alaninda, her biri bir kuliibeye ayrilmis bélmelerden olusan dar alanlar yer almaktadir. Bu alan da, uzun vadede
ylizlerce hayvanin refah icinde yasayabilecegi bir alan olmaktan ¢ok uzaktir. Hayvanlar fiziksel olarak sikisik,
psikolojik olarak izole edilmis ve insan eliyle yaratilmug bir zuliim ortamma terk edilmistir.

Murath Belediyesi

Ekte gorsellerle desteklendigi tizere, Murath ilgesindeki bakimevi sinirli kapasitesine ragmen nispeten diizenli ve
temiz bulunmustur. Az sayida hayvan barindiran bu merkezde kayit tutma, mama-su saglama ve temizlik
konularinda standartlarin saglandigi goriilmiistiir. Sinirh kapasite dahilinde bakim sagladiklarim ve buna dair
kayitlan diizenli olarak tuttuklarim belirtmigtir. Barinakta tutulan hayvanlar gézlemlerimize gore saglikh ve sakin
goriinmektedir. Alan i¢inde hayvanlar i¢in oyun alanlari olusturulmus olmasi, refah odaklh bir yaklasima isaret
etmektedir. En dikkat ¢cekici farklardan biri, barmakta gérev yapan personelin hayvan sevgisiyle hareket ediyor
olusudur. Bu insani yaklagimin, hayvanlarin psikolojik durumu iizerinde dogrudan olumlu etkisi oldugu
gozlemlenmistir. Bu olumlu tabloya karsin, 2023 sonrasi yiiriirliige giren yeni politika nedeniyle burada barindirilan
hayvan sayisinin kontrollii artirlldigi, ancak mevcut kapasitenin hizla dolacagi ve uzun vadede siirdiiriilebilirligin
belirsiz oldugu ifade edilmistir. Yasa geregi cok sayida hayvanin getirilmesi halinde mevcut refah kosullarinin
korunamayabilecegi endisesi dile getirilmigtir. Murath 6rnegi, yasalarin kati dayatmalar olmaksizin da, msan odakh ve
bilimsel bir yaklagimla hayvan refahinin saglanabilecegini gostermektedir. Ancak yasa ile gelen baski, iyi
uygulamalann da siirdiiriilemez hale gelme tehlikesini dogurmaktadir.

Malkara Belediyesi

Ekte goriintiilerle desteklendigi lizere, Malkara barnagi, fiziki alan a¢isindan yeterli kapasiteye sahip
olmasina ragmen, hayvanlarin refah1 agisindan ciddi yapisal ve idari sorunlar barindirmaktadir. Genis alan
kullanilmasina karsin, iki uzun kafes icerisinde ¢cok sayida hayvan rastgele sekilde bir arada tutulmaktadir.
Bu durum, hem bulasici hastalik riski hem de hayvanlar arasinda saldirgan davranislar agisindan ciddi tehlike
olusturmaktadir. Veteriner hekimin, kisirlagtirma yapihip yapilmadig, barmakta ka¢ hayvan bulundugu gibi temel
bilgileri paylagmaktan kaginmasi; hatta fotograf ¢ekilmesini engellemeye caligmasi ve bu konuda “haklarimi
kullanacagim” seklinde beyanda bulunmasi, kurumsal seffaflik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Komisyonumuzun
yalnizca gozlem ve raporlama gorevini yerine getirmesi amaciyla yaptig1 ziyarette, bu sekilde bir engelleme ile
karsilasiimasi, kurumun denetimden kac¢indig izlenimini uyandirmustir. Daha 6nce Doga Koruma ve Milli Parklar
(DKMP) il Miidiirliigii’ne ilettigimiz raporlarda da Malkara barinagindaki sorunlar giindeme getirilmisti. Ancak
gecen siire i¢inde kayda deger bir iyilesme yapilmadigy, hatta kurumun denetime karg1 tutumunun daha da
sertlestigi goriilmektedir. Malkara 6rmegi, yeterli fiziki imkana sahip olunsa dahi, etik ilkelere, seffaflia ve
hayvan refahia 6ncelik verilmediginde barmak sisteminin ¢okiise siiriiklenece@ini géstermektedir. Buradaki en temel

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu : F6IV-VMUK-D54R Belge Dogrulama Adresi : https://tekirdagdogrulama.barobirlik.com
Bilgi igin: Alper SARACOGLU E] Pt iein
Telefon No: Faks No: Personel angivg
e-Posta: Internet Adresi: www.tekirdagbarosu.org.tr
Kep Adresi: tekirdagbarosubaskanligi@hs01 .kep.tr Telefon No: 0 282 261 12 83



TE.
TEKIRDAG BAROSU BASKANLIGI
Bagkanlik Makami

sorun, hayvam bir sorumluluk alani degil bir yiik olarak goren yonetim yaklagmudr.

Sarkoy Belediyesi

Sarkdy Belediyesi’ne ait gegici hayvan bakimevi, kapasite agisindan agir1 yiik altindadir. Barinakta cok sayida
kopek bulundugu, bu képeklerin kisirlastirihip kisirlastinlmadigina dair bilgi verilmedigi gézlemlenmistir. Barmnaklar
mevcut yasal diizenlemelere dahi uygun degildir. Hayvanlar, islak ve soguk fayans zemin iizerinde yasamak
zorunda birakilmas, alan disina ¢ikis imkam olmayan izole kafeslerde tutulmaktadir.

Kafeslerin birbirine ¢ok yakin olmasi nedeniyle hayvanlar arasinda yogun stres gézlemlenmistir. Ziyaret esnasinda,
kopeklerin siirekli havladigi, insan temasina kargi savunmaya gegctikleri goriilmiistiir. Suluk ve mama kaplarinin
yetersiz oldugu, besleme ve temizlik kosullarmin da siirh kaldigi tespit edilmistir. Barmaktaki gérevliler, yeni barmak
alam ya da yasam alani planlamasina dair herhangi bir gelismenin olmadigim ifade etmislerdir.

Hayrabolu Belediyesi

Hayrabolu ilgesinde kiigiik 6lgekli bir bakimevi mevcut olup, belediye sadece sahiplendirme siirecinde hayvanlari
kisirlagtirmaktadir. Yani ancak bir hayvan sahiplendirilecedi zaman operasyon yapilmakta, diger zamanlarda diizenh
bir kisirlastirma programu yiirtitiilmemektedir. Bu durum, sokak hayvani popiilasyonunun bilimsel ve siirdiiriilebilir bir
sekilde kontrol altina alinmasinin miimkiin olmadigim gostermektedir.Bakimevinde 4 adet padok bulunmakta ve
kapasite sinirhdir. Yeni yapilmasi planlanan alan, bir devlet hazine arazisi iizerinde bulunan tarim alam olarak
belirlenmistir. Ancak halen tarimsal faaliyetlerin siirdiigii bir yer olmasi, bu alanin uzun vadede bir hayvan
yasam alani olarak kullanilmasinin ne hukuki ne de ekolojik acidan siirdiiriilebilir olmadigini gostermektedir.
Finansman ve planlama belirsizlikleri nedeniyle proje askida kalmig gériinmektedir.

ORTAK SORUNLAR

Tekirdag genelinde farkli ilgelerdeki bakimevlerinde yapilan bu tespitler 1s13inda, ortak sorunlar ve temalar su

sekilde 6zetlenebilir:

¢ Yetersiz Fiziki Kosullar: Bir¢ok bakimevinin fiziksel altyapisi, hayvan refahim saglamaktan uzak ve
hijyen kosullan diisiiktiir. Kapasite asimlarmdan dolay: barinaklar, asir1 kalabalik ve saghiksiz bir hale
gelmektedir. Bu durum, hayvanlar arasinda hastaliklarin yayilmas ve stres diizeyinin artmasina yol agmaktadir.

e Kisirlastirma Eksikligi: Kisirlastirma calismalari sistematik, siirekli ve yaygin bicimde
yiiriitiilmemektedir. Bazi yerel yonetimlerde kisirlagtirma hizmeti hi¢ verilmezken, bazi yerlerde yetersiz
araliklarla yapilmaktadir. Bu da niifus artisinin devam etmesine ve barinaklarin siirekli yeni hayvanlarla
dolmasina sebep olmaktadir.

¢ Ruhsatsiz ve Denetimsiz Barinaklar: Baz ilgelerde barinaklar yasal izin (ruhsat) olmaksizin faaliyet
gostermektedir. Bu tiir kayit dis1 barinaklarda yiizlerce hayvan tutuldugu halde, mevzuata uygun denetim ve
standartlar saglanamamaktadir. Bu da hayvanlarin korunmasi hakkinda éngériilen asgari sartlarin bile yerine
getirilememesi anlamina gelmektedir.

® Psikolojik Refahin Zedelenmesi: Asir1 kalabalik ve kapali ortamlar, hayvanlarin yalniz fiziksel degil
psikolojik refahin da tehdit etmektedir. Ziyaret edilen bir ¢ok barmakta hayvanlarin siirekli havlama,
agresyon veya depresif davranislar sergiledigi goriilmustiir. Strese bagl davranis sorunlari, uygun ortam
saglanmadiginda kaginilmaz hale gelmekte; bu da hem hayvanlar arasi kavgalara hem de kendini yaralama
gibi olumsuzluklara sebebiyet verebilmektedir.

e Toplama Kriterlerindeki Belirsizlik: Belediyelerin sahipsiz hayvanlari toplama faaliyetlerini hangi
kriterlere gore yiiriittiigii belirsizdir. Baz1 bolgelerde sikayet iizerine, bazilarinda gelisigiizel toplama
yapildidy, bir standart veya dnceliklendirme 6l¢iitii olmadii anlagilmistir. Bu belirsizlik, kanunun amacina dair
de hem uygulamada keyfilige hem de sokaklarda aslinda bakima muhta¢ olmayan, kimseye de bir zarar

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu : F6IV-VMUK-D54R Belge Dogrulama Adresi : https://tekirdagdogrulama.barobirlik.com
Bilgi Igin: Alper SARACOGLU Bt
Telefon No: Faks No: Personel By
e-Posta: Internet Adresi: www.tekirdagbarosu.org.tr
Kep Adresi: tekirdagbarosubaskanligi@hs01 .kep.tr Telefon No: 0 282 261 12 83

6/9



TE.
TEKIRDAG BAROSU BASKANLIGI
Bagkanlik Makami

dokunmayan ve dahi agih kisir hayvanlarin da toplanmasina yol agmaktadir.

e Seffaflik ve Denetim Eksikligi: Bir¢ok bakimevi yonetiminin, seffafliktan ve denetime acikhktan
uzaklastigy tespit edilmistir. Ziyaretlerde bilgi edinme taleplerinin geri gevrilmesi, kayitlarm tutulmamasi veya
paylasilmamasi, sivil toplum ve meslek orgfitlerinin denetimlerinin engellenmesi gibi sorunlar gézlemlenmistir.
Bu durum, kamu idarelerinin hesap verebilirligi ilkesine aykiridir ve kétii muamele vakalarinin {izerinin
ortiilmesi riskini dogurur.

¢ Hukuka Aykir1 Uygulamalara Yénelme: Yeni yasa sonrasinda merkezi idareden ve toplumdan gelen
baskinin artmasi, baz belediyeleri hukuki siirlan zorlayan ve vicdani olmayan uygulamalara y&neltmigtir.
Omnegin kapasite yetersizligi nedeniyle hayvanlarm 1ssiz bolgelere terk edilmesi, “sozde dogal yasam alani™ ad1
altinda denetimsiz alanlarda kaderine birakilmasi veya uyutma (6tanazi) sinirlarinin disinda 6ldiirme vakalari
iddialan dile getirilmistir. Bu tiir uygulamalar hem mevcut yasalara aykirt hem de toplumsal vicdana ters
diismektedir.

e Finansal Belirsizlik ve Thmal: Bircok yerel yonetim yeni barmak yapim veya mevcutlarm iyilestirilmesi
konusunda finansman ve planlama belirsizlikleri oldugu gériilmiistiir. Barinak projeleri ya hig
baglatilamamakta ya da bagladiysa dahi siiriincemede birakilmaktadir. Gerek merkezi biitgeden gerek
yerel imkanlardan yeterli pay ayrilmadifi i¢in, mevcut sorunlar ¢dziimsiiz kalmakta; bu da uzun vadede daha
biiyiik krizlere zemin hazirlamaktadir.

® Toplumsal Gerilimler: Son olarak, sokak hayvanlari meselesinin yonetiminde yasanan sorunlar, bazi
yerlerde yerel halkla ¢catismalara varan sosyo-ekonomik gerilimlere yol agmistir. Ozellikle kirsal
alanlara sehirlerden kontrolsiiz hayvan transferleri, kdylerde hayvan sayisinin aniden artmasina ve tarim-
hayvancilik faaliyetlerine zarar iddialaria neden olmaktadir. Diger yandan kent merkezlerinde de hayvan
severler ile sikayetciler arasinda gerginlik artmistir. Bu tablo, sorunun yalnizca hayvan haklart degil, ayni
zamanda toplumsal baris ve diizen meselesi oldugunu da gostermektedir.

SONUC VE TALEPLER

Yukarida ortaya konan tespitler, 5199 sayilh Kanun’daki yeni diizenlemelerin sahada ciddi sorunlar
yarattifimi ve mevcut altyapr hazirhklar tamamlanmaksizin uygulamaya konulmasmin hayvan refahini tehlikeye
attigim gostermektedir. Anayasa Mahkemesi’nde goriilmekte olan iptal bagvurusu karara baglanana dek, geri
dondiiriilemez zararlarin dogmamasi icin ilgili tiim merciler tedbirli davranmalidir. Ozellikle hayvanlarin
yasam hakkim zedeleyici uygulamalardan kagimlmasi hayati Snem tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, Tekirdag Barosu olarak asagida detaylandiracagimiz hususlari icermeyen yasanin iptalini
talep etmekteyiz.

® Toplatma islemlerine ara verilmesi: Sahipsiz hayvanlarin sokaklardan toplatilmasi uygulamalarina, en
azmdan Anayasa Mahkemesi nihai kararini verene kadar derhal ara verilmelidir. Bu siire zarfinda, mevcut
bakimevlerindeki hayvanlarn refahim yiikseltmeye odaklaniimali ve yeni magduriyetler yaratilmamalidir.

¢ Kisirlastirma seferberligi: Etkin ve yaygin bir kisirlagtirma-asilama seferberligi acilen baglatilmahdir.
Tiim belediyeler, bilimsel veriler 1s18inda popiilasyon kontroliiniin en insani ve kalict yolu olan kisirlagtirma
programlarim artirmali; mobil kisirlastirma ekipleri ve merkezleri ile kisa siirede yiiksek oranda kisirlagtirma
hedeflemelidir.

¢ Ruhsatsiz barinaklarin kapatilmasi: Mevzuata aykiri bigimde ruhsatsiz faaliyet gésteren gecici
bakimevleri ivedilikle kapatilmali; buralardaki hayvanlar, bakim ve denetim standartlarim kargilayan yasal
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merkezlere nakledilmelidir. Orta vadede, her ilgede Y 6netmelik sartlarina uygun en az bir bakimevi kurulmasi
saglanmalichr.

Kaynak ve destek saglanmasi: Belediyelerin tek basina artan yiikii kaldirabilmesi zordur. Bu nedenle
merkezi idare tarafindan finansal ve teknik destek mekanizmalan devreye sokulmalidir. Bakimevlerinin
kapasite artis1, rehabilitasyon merkezleri kurulmasi ve ekipman temini icin 6zel 6denekler ayrilmali; ayrica
veteriner, tekniker ve bakici personel ihtiyacini karsilamak {izere istthdam programlari uygulanmalidir.
Katilimci bir yoénetim siireci: Sokak hayvanlar1 sorununa ¢dziim arayisinda seffaf ve katilime bir
yonetim benimsenmelidir. Barolar, hayvan haklar sivil toplum kuruluglari, veteriner odalar1 ve
akademisyenlerin de dahil oldugu bir istisare mekanizmasiyla, karar alma ve uygulama siirecleri ortaklasa
yiiriitiilmelidir. Boylece toplumsal mutabakat ve en iyi uygulamalar 1s181inda hareket edilmesi miimkiin
olacaktir.

Veri paylasimi ve seffaflik: Tiim uygulamalara iliskin veriler ve raporlar kamuya acik hale
getirilmelidir. Belediyeler, topladiklar: hayvan sayisimi, kisirlastirma/adopisyon istatistiklerini,
bakimevlerindeki 6liim ve dogum oranlarimi diizenli olarak agiklamalidir. Seffafhk, hem kamuoyu denetimini
saglayacak hem de yanls bilgiden kaynaklanan giivensizlikleri 6nleyecektir.

Cezai siireclerin isletilmesi: Hayvanlara yonelik her tiirlii k6tii muamele, iskence ve 6ldiirme fiillerinde
cezai siirecler kararhhkla isletilmelidir. 2021 yilinda Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle kabahat
kapsamindan ¢ikarilan bu suglar i¢in emniyet ve yargi mercileri etkin sekilde devreye girmelidir. Hayvanlara
siddet uygulayanlar hakkinda caydirici cezalarm uygulanmasi, sahada yasanan vahim olaylarin azalmasma
katki saglayacaktir.

Anayasal giivence: Uzun vadede, hayvan haklarinin Anayasal giivence altina alinmasi
hedeflenmelidir. Hayvanlar sadece insanin insafina birakan yaklasimdan uzaklasip, Anayasa’da hayvanlarin
duygulanabilen canlilar oldugu ve korunmalari gerektigi yoniinde bir hiikiim eklenmesi, yasa yapiminda ve
uygulamada gerekli hassasiyeti tesis edecektir. Bu konuda kamuoyu ve uzmanlar nezdinde olusan gii¢lii talep
dikkate alinmalidr.

Uretim ve satis yasagi: Son olarak, sokak hayvani sorununun kaynagma inmek icin kontrollii hayvan
iiretimi ve satisinin yasaklanmasi gerekmektedir. Ev hayvam ticaretinin kisitlanmasi, kayit dis1 {iretim
ciftliklerinin denetlenmesi ve kismen yasaklanmasi, terkedilen hayvan sayisini orta vadede azaltacaktir.
Hayvanlar hukuken “mal” statiisiinden c¢ikarilarak can tasiyan 6zel bir hukuki statiiye kavusturulmalidir.
Bu sayede, hayvanlarin metalastirilmasinin ve sorumsuzca sokaga terk edilmelerinin oniine gecilecektir.

MEVCUT DURUMDA BARINAKLARA YENI HAYVAN ALINMASI, HAYVANLARIN:

BIRBIRLERINI YARALAYARAK YA DA OLDUREREK,

BULASICI HASTALIKLAR NEDENIYLE YAVASCA,

TEDAVI EDILMEDIKLERT ICIN ACT ICINDE,

YA DA OTANAZI GIBI IDARIT INISIYATIFLE HAYATLARINI KAYBETMELERINE NEDEN
OLACAKTIR. BU HALIYLE SOMUT GERCEKLIK YASANIN AMACINA HIiZMET
ETMEDIGI GiBi AMACINA TAMAMEN AYKIRI BiR DUZENLEME DE BU YASA ELIYLE
GETIRILMEYE CALISILMAKTADIR.
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YASA ILE SAHAYA DAYATILAN UYGULAMALARIN NASIL BIiR FIiLI OLUM ALANINA
DONUSTUGU ACIKCA GORULMEKTEDIR BARINAK KAPASITELERI, FiZiKi KOSULLARI VE
ORGANIZASYON YAPISI, NE TOPLAMA ISLEMLERINE NE DE REHABILITASYON SURECLERINE
UYGUN DEGILDIR. HAYVANLARIN TUTULDUGU KOSULLAR ISKENCE YASAGINA, YASAM
HAKKINA, ANAYASA’NIN 56. MADDESI iILE GUVENCE ALTINA ALINAN SAGLIKLI CEVRE
HAKKINA VE TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELERE ACIKCA
AYKIRIDIR.

Sonug olarak, Tekirdag Barosu’nun hazirladigi bu rapor, hem Anayasa Mahkemesi’ne sunulan iptal talebine
destek mahiyetinde bir bilgi notu (amicus curiae) hem de kamuoyuna yonelik bir bilinglendirme ¢agrisi
niteligindedir. Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, sadece yasal zorunluluklarin yerine getirilmesi degil, ayn1 zamanda
insanhk degerlerinin, vicdani sorumlulugun ve ekolojik dengenin bir geregidir. Anayasa Mahkemesi’nin
yapacag1 degerlendirme ne olursa olsun, toplum olarak hayvanlarin yasama hakkina saygi duyan, bilimsel
veriye dayah ve sefkatli ¢coziimler liretmek zorundayiz. Yiiksek Mahkeme’den beklentimiz de, yasamdan ve
yasatmaktan yana bir tutum ortaya koyarak, uygar diinyanin gerisinde kalmig bu uygulamalara dur demesidir.
Tekirdag Barosu ve iilke genelindeki tiim hayvan hakki savunuculan olarak, “can dostlarimiz” olan hayvanlarin
sesi olmaya ve hukuki miicadeleyi stirdiirmeye kararliyiz. Anayasa Mahkemesi’ne sunulan iptal basvurusu siireci
tamamlanana kadar, hayvan refahim zedeleyecek uygulamalardan kac¢inilmasi ¢agrimizi yineliyoruz.
Unutulmamalidir ki, hukukun gérevi sadece insan1 degil, yasamu ve tiim canlilar1 korumaktir.

7527 sayih Kanunun yiiriirliigiinii durdurmasim ve nihai olarak iptaline karar vermesini, hukuki
gerekceler yaninda sundugumuz saha gercekligiyle talep ediyoruz.

Saygilarimizla,

Av. Egemen GURCUN
Baskan

Ek: Rapor fotograflan
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